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我國監察院監督功能之實質意義與存廢爭議

——以個案分析為核心
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監察院存與廢 
監察院長怎麼想
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一、規劃階段

自主學習發表會

Planning Phase



近年來監察院存廢與監督成效出現

不同看法

監察院為我國憲法所設立之五

權機關之一

有撰寫小論文之經驗

有必要探討實際運作情形

其功能與定位具研究價值

期望延續研究基礎

學習動機



學習目標

進行

專題探討

提出

個人見解

撰寫小論文

與主題發表

Learning Objective 
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策略 心智圖

※因搭配內容，該策略會在第30頁仔細說明。

釐清思路

建立連結

結構性

幫助我



二、施行過程

自主學習發表會

Implementation Process



施行過程

產出

學術內容

分析

運作困境

釐清

憲政定位

探討

監督功能



規劃進度

蒐集資料

閱讀書籍

梳理文獻

蒐集資料

閱讀書籍

梳理文獻

4-7週

文獻探討文獻探討 8-11週

研究與分析研究與分析

16-18週

12-15週

研究結論與建議研究結論與建議

製作發表報告製作發表報告

1-3週
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規劃進度

4-7週

文獻探討文獻探討 8-11週

研究與分析研究與分析
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修正施行方向

我的題目改了又改...



修正題目方向

1.探究我國監察院存廢議題
題目版本

監

察

院



修正題目方向

版本一：探究我國監察院存廢議題

原先設定的題目範圍太大，

研究程度超過高中生的負

擔，且訪談法的對象在時間

考量上無法達成。



老師指點我訪談對象

應為立法委員或政治

家，他們或許可以談

出更深的內容

版本一問題



修正題目方向

1.探究我國監察院存廢議題
題目版本

監

察

院



修正題目方向

1.探究我國監察院存廢議題

2.監察院存廢之研究——以監督功能為

題目版本

分析核心

監

察

院



修正題目方向

版本二：監察院存廢之研究——以監督
功能為分析核心

雖然又縮小題目，但是我設定了要有國家

監督模式的比較，比較時發現難度超乎預

期，我必須閱讀外國文獻和翻譯，但我並

沒有相關能力，只能運用現有資料進行整

理。



美國 國會 日本 總務省 台灣 監察院

憲法層級的獨立制衡型行政權內部的評價諮商型立法權下的績效問責型

監察院政府問責署(GAO) 行政評價局 

國家監督比較



美國 國會 日本 總務省 台灣監察院

憲法層級的獨立制衡型行政權內部的評價諮商型立法權下的績效問責型

監察院政府問責署(GAO) 行政評價局 

國家監督比較

如果要深層研究

會用到
美方學者文獻

會用到
日方學者文獻



修正題目方向

1.探究我國監察院存廢議題

2.監察院存廢之研究——以監督功能為

3.我國監察院監督功能之實質意義

最終版本

分析核心

與存廢爭議——以個案分析為核心

監

察

院



台南爐渣案 性招待案占用國有地

修正題目方向

最終版：我國監察院監督功能之實質意義
與存廢爭議——以個案分析為核心



台南爐渣案 性招待案占用國有地

修正題目方向

最終版：我國監察院監督功能之實質意義
與存廢爭議——以個案分析為核心



三、策略
自主學習發表會

Strategy



週四 週五課堂 週日

完成

上課進度

自主學習報告

時間規劃

黃子宸
の安排

複習

資料

校稿

補足進度
上禮拜進度

納入與排除



計畫本

實際效果
再自控能力方面，

使用計畫本，頗有

成效



心智圖

釐清思路

結構性

建立連結

更好縮小論文題目範圍



四、執行成果

自主學習發表會

Execution Results



第一次成果
二、研究目的

（一）了解監察院監督功能的設立背景與法律依據

（二）分析監察院在行使監督職能時所面臨的困難與爭議

（三）分析國內外監察院的監督功能運作

（四）透過歷年彈劾與糾舉案例，分析監督功能與實際

運作的政治中立性

（五）提出強化監督功能的制度改革建議
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第一次成果
指導老師告訴我，我

有預設立場，應修正
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（after）比較改革與廢除等不同制度

選項，並評估其在監督功能上的可能

效果與適切性

（Bfore）提出強化監督功能的制度

改革建議

修正後成果



（after）比較改革與廢除等不同制度

選項，並評估其在監督功能上的可能

效果與適切性

（Bfore）提出強化監督功能的制度

改革建議

修正後成果



計畫成果

產出學術性研究成果——
小論文（含個人見解）



註：模糊為去識別化，以避免政治聯想

自主學習 2025.

案例分析–行政院前發言人○○○涉

性招待案



監察院調查報告

監察院的介入被視為多餘

○○○

○○○

○○○

○○○



監察院調查報告

監察院的介入被視為多餘

○○○

○○○

○○○

○○○



監督能力（強制非強制）

被動監督（獨立性）

功能重疊（意義性）

3

自主學習

個人研究發現調查與監督

立法院

檢調體系
（司法）

行政機關
政風單位

監察院

行政院前發言人○○○涉性招待案 案例分析
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台灣民意基金會民調 國人對與監察院存廢的態度

立場 細分項 百分比 總計

贊成廢除 非 常 贊 成  (23.6%) + 還 算 贊 成
(22%)

45.6% 約 47%

不贊成廢除 不太贊成 (24.6%) + 一點也不贊成
(14.3%)

38.9% 約 39%

中立/未表態 沒意見、不知道、拒答 15.4% 15.4%
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台灣民意基金會民調 國人對與監察院存廢的態度



監察院存與廢 
政黨們的想法









基於以上
可以得知…



憲政的十字路口：監察院的未來三條路憲政的十字路口：監察院的未來三條路憲政的十字路口：監察院的未來三條路

選項一：廢除與移轉

選項二：轉型與新生

選項三：維持與優化

個人提出之觀點
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選項一：徹底廢除，將監督權力回歸二權選項一：徹底廢除，將監督權力回歸二權選項一：徹底廢除，將監督權力回歸二權

監察院職權

彈劾權

司法機關

調查與監督權
（效仿GAO）

立法機關

個人提出之觀點說明



五、反思辯證

自主學習發表會

Critical Reflection



產出

學術性研究
提出個人意見

能進行訪談
深層研究

國家監督比較

預期成果
Before



產出

學術性研究
提出個人意見

能進行訪談
深層研究

國際監督模式

與預期成
果之差異

因時間、外語理解關係，沒

達成訪談法及他國監督比

較，僅就單一案例進行分析

並提出研究發現及觀點建議



產出

學術性研究
提出個人意見

個案分析

最後成果
After

最終達成的成果



面向 解決方式

中立性問題 引用雙方的意見

引用外國文獻 退而求其次

無意間預設立場 不斷檢查、跟老師討論

遇到的困難



理解監察院在實務運作中的角色與限制

認知公共制度議題多為價值取捨，而非單一

對錯

以高中生的觀點，提供不同世代之思考角度

內容層面（省思與收穫）內容層面（省思與收穫）內容層面（省思與收穫）



提升對公共議題的理解能力

強化資料蒐集、整理與分析能力

學會在研究受限時修正方向，而非急於下

結論

學習層面（省思與收穫）學習層面（省思與收穫）學習層面（省思與收穫）



六、歷程佐證

自主學習發表會

Learning Portfolio



簡要闡明

你想討論的內容。

歷程佐證

計畫本

小

論

文

筆

記



歷程佐證

與公民老師討論 完成的小論文



學到的不是答案

而是如何面對

沒有答案的問題

結論結論結論



以上是我的自主
學習計畫

自主學習發表會


